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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con las decisiones 2014/6
y 2015/5 de la Junta Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), como
parte de su didlogo estructurado sobre la financiacion del plan estratégico
para 2014-2017. El didlogo tiene lugar en el contexto de la Resolucion 67/226 de
la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

El informe situa las iniciativas de ONU-Mujeres en un marco de maduracion
que delinea la capacidad de la organizacidon para participar con los Estados
Miembros en un didlogo estructurado sobre financiacidén cada vez mas robusto y
rico en matices, asi como para orientar sus iniciativas hacia el aumento y el
mantenimiento de las contribuciones a los recursos ordinarios, el acceso a mas
recursos complementarios de gran calidad y el fortalecimiento continuo de los
mecanismos utilizados para garantizar la eficiencia y eficacia del uso de los fondos
recibidos, asi como de la presentacion de informes al respecto.

A partir de los resultados del informe estratégico de ONU-Mujeres sobre la
movilizaciéon de recursos (UNW/2015/10) y el informe de ONU-Mujeres sobre la
financiacion del plan estratégico para 2014-2017, incluidas sus iniciativas de
programacion insignia (UNW/2016/CRP.1), este informe ofrece una sinopsis sobre
la situacion financiera actual de ONU-Mujeres, en la que se incluye informacion
sobre las fuentes, los usos y la calidad de la financiacion. El informe presenta a
continuacion las iniciativas en curso de la Entidad dirigidas a reforzar su capacidad
para prever los requisitos de financiacion anuales. Asimismo, describe la manera
en que ONU-Mujeres ha asignado sus recursos existentes (en la sede y sobre el
terreno) y pone de relieve los ambitos en los que las necesidades de financiacion
siguen siendo superiores a los recursos disponibles para la programacioén. En
particular, se analiza el creciente déficit de financiacion de recursos ordinarios.
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Este analisis cuantitativo se complementa con un analisis cualitativo de los
efectos que la necesidad creciente de recursos ordinarios no satisfecha causara en
la capacidad de ONU-Mujeres para ejecutar con eficacia y eficiencia el plan
estratégico en su totalidad y cumplir los tres aspectos de su mandato, a saber: el
apoyo normativo, la coordinacion de las Naciones Unidas y las actividades
operacionales. Se recuerda que los recursos ordinarios financian el presupuesto
institucional que permite que la organizacion cuente con la capacidad financiera e
institucional necesaria para lograr los resultados previstos en su plan estratégico
aprobado para 2014-2017; facilitan las actividades fundamentales en materia de
promocién, coordinacidon, asesoramiento, elaboracion de politicas y actividades
operacionales en los planos nacional, regional y mundial; y permiten que ONU-
Mujeres aproveche otros recursos de alta calidad con objeto de asegurar la plena
aplicacion del plan estratégico. A partir de este analisis, en la seccion final del
informe se describe una hoja de ruta dirigida a actualizar la estrategia de
movilizacidon de recursos de ONU-Muyjeres de manera que tenga en cuenta las
tendencias externas y se base en las pruebas empiricas y la experiencia adquirida
hasta el momento.

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a)acoger con beneplacito el informe
analitico relativo al didlogo estructurado sobre financiacion de 2016 y apreciar el
compromiso continuo de ONU-Mujeres de participar en este didlogo estructurado
con el animo de supervisar y realizar un seguimiento de los fondos, en especial de
los recursos ordinarios, asi como de la previsibilidad, la flexibilidad y la
adecuacion de los recursos aportados para la ejecucion del plan estratégico
correspondiente a 2014-2017; b) reconocer que tanto la demanda de ayuda a ONU-
Mujeres como la escala y el alcance de sus funciones de apoyo se han
incrementado; ¢) reconocer la importancia crucial de que se proporcionen a ONU-
Mujeres recursos ordinarios suficientes y la necesidad urgente de subsanar el
déficit de financiacion de recursos ordinarios y otros recursos a fin de que la
Entidad pueda ejecutar plenamente su plan estratégico para 2014-2017 y ejercer su
funcion central de apoyo a los Estados Miembros en la aplicacion plena, eficaz y
acelerada de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y la
implementacion con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; d) instar a los Estados Miembros que se encuentren en condiciones de
hacerlo a que se comprometan a efectuar contribuciones a los recursos ordinarios
de ONU-Mujeres cuanto antes y en adelante, si es posible, de cardcter plurianual;
e) solicitar que los recursos sean de alta calidad, previsibles y oportunos a fin de
garantizar la integridad del plan estratégico para 2014-2017; f) recibir con agrado
la inversion especifica y estratégica de recursos ordinarios realizada por ONU-
Mujeres a fin de aumentar de forma considerable la movilizacion de recursos,
particularmente de otros recursos; y g) encomiar a ONU-Mujeres por sus esfuerzos
para consolidar los vinculos normativos y operacionales; coordinar el sistema de
las Naciones Unidas; y mejorar el enfoque programatico, la ejecucion de los
programas y la eficacia operacional de cara al logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.
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Antecedentes

1.  Envirtud de lo dispuesto en las decisiones 2014/6 y 2015/5 de la Junta Ejecutiva
de la Entidad de las Naciones Unidas para la [gualdad de género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la resoluciéon 67/226 de la Asamblea General sobre
la revision cuadrienal amplia de la politica, ONU-Mujeres se ha comprometido a
participar en un didlogo estructurado sobre financiacidon con su Junta Ejecutiva.

2. Desde la creacion de ONU-Mujeres en 2010, la capacidad de la organizaciéon
para participar en este intercambio ha evolucionado de conformidad con la
resolucion 64/289 de la Asamblea General sobre la coherencia de todo el sistema. La
Entidad ha adoptado un modelo de maduraciéon de tres pasos que enmarca su
capacidad para entablar un didlogo estructurado sobre financiacidn, gracias a lo cual
pasa de ser una organizacién que solo es capaz de evaluar los requisitos y las
necesidades generales de fondos no satisfechas (primera etapa) a ser una entidad
capaz de proporcionar informacién en tiempo real sobre los requisitos y los déficits
de financiacidn y de perfeccionar continuamente su sistema de criterios de desempefio
en apoyo de una asignacion de recursos por ambito tematico y geografico, asi como
por fuentes de fondos (segunda etapa) y, finalmente, a transformarse en una
instituciéon que ha pasado de buscar financiacién (solicitar fondos) a facilitar
financiacion (movilizar fuentes especificas de financiaciéon para fines especificos)
(tercera etapa). En esta ultima etapa, la organizacion es capaz de dejar de centrarse en
una unica fuente de financiacioén (por lo general, subvenciones de donantes como los
Gobiernos, las fundaciones y el sector privado) y, en cambio, recurre a multiples
fuentes de financiacion (es decir, fuentes de financiacidon innovadoras) a fin de
aprovechar la combinacién adecuada de instrumentos de financiaciéon para cumplir
las prioridades de su plan estratégico.

3. ONU-Mujeres se compromete a evolucionar de acuerdo con su modelo de
maduracion. En los bienios 2011-2012 y 2013-2014, la organizacion hizo hincapié en
determinar sus necesidades de financiacion y dialogar con la Junta Ejecutiva sobre la
mejor manera de satisfacer la propuesta integral del Secretario General sobre «los
requisitos de financiacion para la etapa de puesta en marcha» de ONU- Mujeres, que
se establecieron en una cifra inicial de 500 millones de doélares anuales. Dada la
estructura unica de ONU-Mujeres como entidad compuesta, su financiacion debe
garantizar la asignacién de recursos apropiada para todas sus funciones, a saber:
apoyo normativo, coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y actividades
operacionales.

4.  Para el bienio 2015-2016 en curso, la Entidad esta efectuando la transicidén a la
segunda etapa de su modelo de maduracion. ONU-Mujeres se estd dedicando con
ahinco a fortalecer y centrar su programacion a fin de aprovechar mejor su mandato
compuesto de una manera integrada y a impulsar la materializacion de sus
compromisos normativos en resultados a nivel nacional y regional. Esta desarrollando
sus sistemas operacionales, en particular el sistema de gestion basada en los
resultados, el cual permitira aportar a su didlogo estructurado un calculo mas preciso
de los costos de la labor de la organizacion, asi como una mayor transparencia y
rendicion de cuentas sobre las asignaciones y los déficits de fondos. El sistema
también hara posible que se relacionen los resultados con los recursos y las personas,
asi como que se vigilen los progresos con regularidad. En especial, ONU-Mujeres
podra comparar los presupuestos y los gastos con los objetivos del plan estratégico,
incluidas las iniciativas de programacion insignia. Las oficinas de ONU-Mujeres ya
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han comenzado a emplear el sistema, que esta en proceso de implantacion en toda la
Entidad. A medida que las dependencias de la organizacion introduzcan sus planes de
proyectos y programas en el sistema de gestion basada en los resultados, indicaran,
asimismo, los recursos ordinarios recibidos y otros recursos previstos en tramite
inicial y final. Estos datos se actualizan en tiempo real a lo largo del afio natural y del
ciclo completo del programa, siempre y cuando los recursos en tramitacion se
conviertan en recursos recibidos.

5.  El sistema de gestion basada en los resultados permitira a ONU-Mujeres y sus
asociados captar los requisitos y las necesidades de fondos no satisfechas de una
forma dinamica y transparente. Proporcionara una imagen precisa y clara de las
realidades de la financiacion, es decir, i) como se han asignado los fondos de ONU-
Mujeres de acuerdo con los objetivos descritos en el plan estratégico y ii) cuales son
los déficits de financiacion existentes tras dicha asignacion. Aun mas importante es
que, en el caso de que las proyecciones del presupuesto integrado y las asignaciones
efectivas de fondos no coincidan, este analisis ofrecera informacion esencial para que
ONU-Mujeres y sus asociados determinen qué cantidad de fondos, en su caso, debe
movilizarse o reasignarse con el fin de garantizar el cumplimiento de las intenciones
del plan estratégico. Asimismo, indicard los modos posibles de llevar a cabo esas
tareas. El vinculo entre el sistema de gestion basada en los resultados y Atlas (el
sistema de gestion financiera de ONU-Mujeres) permitira que la organizacion
armonice de forma precisa y dinamica los recursos con los resultados y proporcione
una mayor claridad y mas datos sobre la rentabilidad que la Entidad puede obtener de
la inversion.

6. Se prevé que la integracion del sistema de gestion basada en los resultados y el
sistema Atlas de ONU-Mujeres se completara a finales de 2016. En paralelo a la
construccion de estos sistemas, ONU-Mujeres seguird perfeccionando sus
metodologias de calculo de costos y capacitara a su personal al respecto. Es
importante que las limitaciones actuales de recursos a las que debe hacer frente la
Entidad no afecten negativamente su capacidad para implantar plenamente estas
iniciativas.

7. ONU-Mujeres considera que estos pasos progresivos resultan cruciales para
sustentar el dialogo estratégico sustantivo sobre financiacidon con la Junta Ejecutiva.
S e propone llegar a la tercera etapa de su modelo de maduracion a mitad de periodo
de su plan estratégico para 2018-2021. La Entidad ya ha empezado a explorar el
empleo de mecanismos innovadores de financiaciéon comun con el fin de aprovechar
la estructura de financiacion del desarrollo cada vez mas variada y compleja y de
movilizar fuentes de financiacion especificas para fines especificos.

La movilizacion de recursos de ONU-Mujeres: resumen
historico, objetivos y fuentes de financiacion

8. A partir de los resultados del informe estratégico de ONU-Mujeres sobre la
movilizacion de recursos (UNW/2015/10), este informe ofrece una sinopsis sobre la
situacion financiera actual de la Entidad, en la que se incluye informacién sobre las
fuentes, los usos y la calidad de la financiacion.
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ONU-Mujeres: fuentes y usos de los fondos

9. En 2010, el Secretario General, en su propuesta integral para ONU-Mujeres, hizo
hincapié en que «los requisitos de financiacién para la etapa de puesta en marcha» de la
Entidad debian establecerse en 500 millones de ddlares anuales. Esta cifra sugerida
inicialmente, aprobada posteriormente por la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres, representa
el objetivo al que aspira la organizacion en lo que respecta al nivel minimo de fondos que
requiere para ejecutar plenamente su plan estratégico.

10. ONU-Mujeres depende de cuatro fuentes principales de financiacion para la
plena aplicacion de su mandato: i) las cuotas; ii) las contribuciones (voluntarias para
fines no especificos) a los recursos ordinarios aportadas por los Estados Miembros
asociados; iii) las contribuciones (voluntarias para fines especificos) a otros recursos
aportadas por los Estados Miembros asociados; y iv) las contribuciones voluntarias
para fines no especificos y especificos de donantes no tradicionales (como el sector
privado, los donantes individuales, etc.).

11. ONU-Muyjeres obtiene un pequefio porcentaje de sus recursos totales mediante
cuotas con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Para el
bienio 2016-2017, esta cantidad asciende a 15,3 millones de délares (menos
del 2% del presupuesto de ONU-Mujeres) y se destina a cubrir la amplia variedad de
actividades relacionadas con el apoyo de servicios a los procesos
intergubernamentales normativos, asi como algunas actividades de coordinacién y en
materia de politicas. No obstante, la escala y el alcance de las funciones de apoyo
normativo y de coordinacion ejercidas por ONU-Mujeres se han expandido
considerablemente desde la fundacién de la Entidad y la aprobacion reciente de la
Agenda 2030, mientras que las cuotas siguen siendo las mismas. Dada la limitacion
de recursos, ONU-Mujeres se ha visto obligada a recurrir a contribuciones voluntarias
para sustentar su labor normativa. La Entidad espera que en el futuro sea posible
armonizar mejor los recursos con su mandato normativo de modo que esto ya no
resulte necesario.

12. La mayor parte de los recursos de ONU-Mujeres proviene de contribuciones
voluntarias, tanto a los recursos ordinarios (para fines no especificos) como a otros
recursos (para fines especificos). El informe estratégico de ONU-Mujeres sobre la
movilizacion de recursos (UNW/2015/10) describe la relacion complementaria entre
los recursos ordinarios y otros recursos, los cuales se refuerzan mutuamente. Los
recursos ordinarios siguen siendo los mas esenciales de cara a asegurar la integridad
estratégica y la viabilidad financiera de la Entidad y proporcionarle la capacidad
institucional que sustenta su labor normativa y de coordinacién a fin de lograr
resultados transformadores para la vida de las mujeres y las nifias, procurar que los
compromisos normativos se traduzcan en resultados operativos y permitir que ONU-
Mujeres movilice otros recursos para asegurar la plena aplicacion del plan estratégico
para 2014-2017.

13. Desde su creaciéon, ONU-Mujeres ha fortalecido sus procesos anuales de
planificacion del trabajo para obtener proyecciones cada vez mas precisas de las
necesidades totales de financiacion de la organizacion. Para el bienio 2014-2015, los
recursos totales previstos se fijaron en 690 millones de dolares, divididos entre
recursos ordinarios (340 millones de dolares) y otros recursos (350 millones de
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dolares)!. En reconocimiento de la necesidad vital de ONU-Mujeres de crecer de
manera sustancial en 2016-2017, y con el objetivo de alcanzar y, en ltima instancia,
superar el nivel anual de 500 millones de ddlares recomendado por el Secretario
General, ONU-Mujeres ha fijado para el bienio 2016-2017 una meta de 880 millones
de dolares, que comprende 380 millones de dolares de recursos ordinarios
y 500 millones de ddlares de otros recursos.

14. ONU-Mujeres emplea una serie de formulas predeterminadas en la asignacion
de los recursos ordinarios y otros recursos a las diferentes funciones de la Entidad, en
particular:

e Una parte de sus recursos ordinarios se emplea para financiar el presupuesto
institucional. Este se establece por decision de la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres que, a su
vez, se basa en una recomendacién de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto. El presupuesto para 2016-2017 asciende a un total de 196,4 millones de
dolares.

* Los recursos ordinarios restantes de ONU-Mujeres se distribuyen de la siguiente
manera: el 80% se asigna a las actividades sobre el terreno (estos fondos se distribuyen entre
las oficinas regionales, nacionales y multinacionales a partir de una evaluacion de las
necesidades en funcion del contenido de sus planes de trabajo anuales) como recursos para
la programacion (recursos ordinarios programables); y el resto se asigna a la sede?.

»  De conformidad con la decision de la Junta Ejecutiva de 2013 sobre la recuperacién de
los gastos, el 8% de los fondos recibidos como «otros recursos» se asignan como fondos
extrapresupuestarios. Estos recursos se utilizan para satisfacer las necesidades de
financiacion de sus actividades tanto en la sede como sobre el terreno. En el presupuesto
integrado correspondiente a 2016-2017, los recursos por recuperacion de gastos se estiman
en 27 millones de ddlares.

Calidad de las fuentes de financiacion

15. La calidad de las fuentes de financiacion varia por lo que respecta a las
distorsiones de la asignacion y los costos de transaccion. Los fondos de calidad
elevada se caracterizan por su puntualidad, previsibilidad, pertinencia y flexibilidad,
y han de distinguirse de la financiacion de calidad inferior, que suele restringir la
capacidad de las entidades para asignar fondos de forma dinamica (y, por tanto,
eficiente y eficaz). La calidad de la financiacion recibida por ONU-Mujeres es
variable; los recursos ordinarios son los de mayor calidad, seguidos de otros recursos
especificos para el ambito nacional o tematico. Ambas fuentes de financiacion siguen
siendo superiores a los fondos que se destinan especificamente a los proyectos y a
otros tipos de fondos con un destino concreto, mas restrictivos por naturaleza y que
suelen imponer mayores costos de transaccion a ONU-Mujeres (e indirectamente a
los Estados Miembros y los asociados para el desarrollo).

L Otros informes y publicaciones de las Naciones Unidas también se refieren a los recursos ordinarios como
«recursos para fines no especificos» o «recursos basicos», y a los otros recursos como «recursos para fines
especificos» 0 «recursos complementarios». A los efectos de este documento, se ha adoptado la terminologia
empleada en los presupuestos bienales de ONU-Muijeres.

2 Esta asignacion se realiza de acuerdo con la decisién del Comité Consultivo de UNIFEM en su 44.2 sesion
de marzo de 2004.
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16. De acuerdo con la revisidon cuadrienal amplia de la politica, ONU-Mujeres ha
hecho y seguira haciendo hincapié en la movilizaciéon y la conservacion de fuentes de
financiacion de calidad elevada (es decir, de recursos ordinarios y de otros recursos
de gran calidad), con miras a que su base de recursos esté cada vez mas integrada por
fondos previsibles, pertinentes y flexibles procedentes de una base de donantes cada
vez mas variada. La financiacion de gran calidad es una cuestiéon de trascendencia
crucial debido a la importancia creciente de los recursos ordinarios en la estructura
de financiacion de ONU-Mujeres. El acceso a estos fondos de gran calidad no solo
constituye una prioridad para ONU-Mujeres, sino que también beneficia a los paises
en los que se ejecutan los programas y a sus asociados financieros. De esta forma, se
garantiza que la financiacion que recibe la Entidad se adapta a las prioridades
establecidas por la Junta Ejecutiva, al tiempo que fortalece la confianza de los
asociados financieros en la consecucion de los resultados previstos.

El desarrollo de la planificacion estratégica de ONU-Mujeres
y las herramientas de calculo de costos

17. El empefio que ONU-Mujeres ha dedicado desde su creacion al fortalecimiento
de sus procesos y herramientas de planificacion ha dado resultados positivos.
En 2014, la evaluacion efectuada por la Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) sefialé que: «ONU-Mujeres se ha basado en
las experiencias de otras organizaciones de las Naciones Unidas en la gestion basada
en los resultados y ha hecho esfuerzos constantes para desarrollar, tanto a nivel interno
como externo, una cultura de la gestion basada en los resultados. Los documentos
institucionales y estratégicos de pais de ONU Mujeres ofrecen pruebas de un enfoque
en los resultados, estan directamente vinculados con el mandato de la entidad y se
basan en amplios procesos de consulta con los socios»®.

18. De acuerdo con su modelo de maduracion del didlogo estructurado, ONU-
Mujeres esta desarrollando su capacidad para prever las necesidades de financiacion
geograficas y tematicas mediante el aprovechamiento de procesos de planificacion
perfeccionados que contribuyan a establecer las prioridades y calcular los costos de
su trabajo de forma mas eficaz, asi como a vincular su labor a los resultados previstos.
De esta forma, se mejorara la capacidad de ONU-Mujeres para centrarse en las
iniciativas transformadoras y de gran repercusion que integran su mandato
compuesto, calcular adecuadamente sus costos, supervisar los fondos disponibles, y
gestionar las necesidades no satisfechas y su impacto en la programacion.

Enfoque programatico

19. ONU-Muyjeres se cre6 con un mandato de suma importancia y ambicidn: acelerar
el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. En el marco de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se reconoce cada vez mas que la
igualdad de género y los derechos y el empoderamiento de las mujeres constituyen
tanto un derecho como una soluciéon para lograr el desarrollo sostenible. Es
fundamental que ONU-Mujeres cuente con la capacidad de cumplir integramente su
mandato, entre otras medidas a través del fortalecimiento de sus funciones de apoyo

% Informe de la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) de 2014.
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normativo, y de responder a las peticiones de ayuda de los Estados Miembros con
miras a que puedan aplicar de forma plena, eficaz y acelerada la Plataforma de Accion
de Beijing y la Agenda 2030 con una perspectiva de género.

20. La programacion por paises de ONU-Mujeres esta diseflada para ayudar a los
Estados Miembros a materializar sus compromisos normativos en materia de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, aprovechar los recursos instando a las
principales partes interesadas a afrontar los desafios del desarrollo y, al mismo
tiempo, impulsar todo el sistema de las Naciones Unidas a través de una coordinacion
interna que propicie un cambio transformador en la vida de las mujeres y las nifas.
Esta labor se ejecuta a peticion de los Estados Miembros y esta a su servicio.

21. Con objeto de maximizar su repercusion en el cumplimiento de su mandato,
ONU-Mujeres debe actuar como adalid y desempefiar con habilidad una funcién
catalizadora mediante la incorporacion de la perspectiva de género en el ntcleo de la
labor de sus asociados. Al desafiar las normas patriarcales, romper barreras y ayudar
a los asociados a cumplir sus mandatos respectivos con un enfoque de género, ONU-
Mujeres puede contribuir al logro de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. El éxito de esta estrategia reside en la capacidad de la Entidad para
identificar los principales instrumentos intersectoriales de cambio de las politicas que,
simultineamente, generaran un cambio transformador para las mujeres y las niflas de
todo el mundo y promoveran la paz y la seguridad, los derechos humanos y el
desarrollo sostenible a través de las asociaciones.

22. Como se menciona en el informe de ONU-Mujeres sobre la financiacion del
plan estratégico para 2014-2017, incluidas sus iniciativas de programacion
insignia (UNW/2016/CRP.1), la Entidad ha formulado 12 iniciativas de programacion
insignia en aplicacion de esta estrategia. Sobre la base de teorias integrales del
cambio, los programas insignia proporcionan un marco colaborativo dirigido a que
ONU-Mujeres alcance sus objetivos al ayudar a sus asociados a cumplir sus propios
mandatos. Ademas, en lo relativo a concretar la programacion de ONU-Mujeres, estas
iniciativas sirven como una herramienta cuyo empleo se ha recomendado a las
oficinas de ONU-Mujeres en los paises para que prioricen y consoliden sus
intervenciones programaticas. Cada iniciativa de programacion insignia tendrd su
propia estrategia de financiacion, adaptada a sus caracteristicas programaticas
especificas y su alcance.

23. Todas las oficinas de ONU-Mujeres participan en un proceso de planificacion
estratégica mediante el desarrollo de notas estratégicas y planes de trabajo anuales
que trasladan el plan estratégico de ONU-Mujeres para 2014-2017 a los planos
nacional y regional y lo adaptan al contexto y las prioridades locales, incluidos el
MANUD vy la iniciativa Una ONU. El plan de trabajo anual de ONU-Mujeres es el
plan operacional anual que convierte los resultados y productos de la nota estratégica
plurianual en actividades detalladas que precisan, en particular, los plazos, los
asociados y los recursos. En la sede se lleva a cabo un proceso similar de adaptacion
de la planificacion del trabajo anual al marco de resultados del plan estratégico.

24. En 2015 y 2016, se solicito a las oficinas de ONU-Mujeres en los paises que
fueran cada vez mas selectivas a la hora de establecer las prioridades programaticas
e integraran progresivamente las iniciativas de programacidén insignia en sus notas
estratégicas y planes de trabajo anuales a fin de concentrar los recursos y esfuerzos
en los d&mbitos de trabajo en los que el apoyo de ONU-Mujeres resulta méas necesario
y en los que existe una mayor probabilidad de repercutir de manera considerable a
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través de iniciativas de mayor escala y ampliables con multiples interesados. De este
modo, se garantiza que los recursos de ONU-Mujeres se asignan de manera
estratégica de cara a obtener el mayor rendimiento posible de la inversion y los
mejores resultados para la vida de las mujeres y las nifias.

25. A partir de un analisis exhaustivo de los problemas y el contexto, en plena
sinergia con el ejercicio analitico mas amplio llevado a cabo por el equipo de las
Naciones Unidas en los paises, se ha indicado a las oficinas de ONU-Mujeres que
deben emplear cuatro criterios primarios a fin de determinar las cuestiones que
convendria abordar mediante actividades operacionales a nivel nacional (véase el
grafico I). Una cuestion puede establecerse como prioridad estratégica de un
programa de ONU-Mujeres en un pais Unicamente si cumple los cuatro criterios
siguientes:

1. ¢ Exigen las normas y estandares internacionales incorporados en los marcos nacionales
(es decir, en los compromisos del pais) que se aborde la cuestién?

2. ¢Constituye un gran reto nacional que influye en la vida o en la participacion de las
mujeres y las nifias (determinado en conjunto con el Gobierno y los asociados nacionales)?

3. ¢Existe un acuerdo favorable entre las principales partes interesadas para apoyar la
accién de ONU-Mujeres o del equipo de las Naciones Unidas en el pais?

4. ¢Disponen las Naciones Unidas y ONU-Mujeres de la capacidad y la ventaja
colaborativa 0o comparativa para hacer frente a la cuestion? ONU-Mujeres goza de una
ventaja comparativa o colaborativa si cuenta con a) un mandato reconocido para actuar
(en consonancia con su plan estratégico), b) la capacidad técnica de ejecucién nacional,
regional o mundial, y ) recursos suficientes o una probabilidad elevada de movilizarlos.

26. Ademas, ONU-Mujeres ha adoptado medidas concretas dirigidas a mejorar la
calidad de sus cifras de planificacion indicativas, asi como su capacidad para calcular el
costo de su labor. En 2016, la Junta de Auditores de las Naciones Unidas recomend6 que
el presupuesto integrado de ONU-Mujeres asignado al plan estratégico para 2018-2021 se
calculara en funcion de los resultados (en lugar de la repercusion), de acuerdo con la
practica de otras entidades similares de las Naciones Unidas. ONU-Mujeres también ha
asumido el compromiso de calcular el costo de su trabajo en el ambito de los
programas insignia. Ambos calculos de costos aseguraran que, a partir del
bienio 2016-2017, las proyecciones de ONU-Mujeres sean cada vez mas pertinentes,
precisas y adaptadas al contexto. Este enfoque permitira que ONU-Mujeres ofrezca
un analisis cada vez mas detallado de las necesidades de recursos a mediano y largo
plazo, y facilitara la identificacion temprana de las medidas estratégicas correctoras
que deberan tomarse con miras a resolver los problemas a medida que vayan
surgiendo.

27. El enfoque de planificacion propuesto respaldard asimismo la aplicacion de la
nueva politica de recuperacion de gastos de ONU-Mujeres. La politica tiene por
objeto la recuperacion adecuada de los gastos directos e indirectos, asi como la
implementacion del marco de recuperacion de gastos armonizado aprobado por las
juntas ejecutivas de los fondos y programas. De conformidad con la revisidon
cuadrienal amplia de la politica y con la decision 2013/2 de la Junta Ejecutiva de
ONU-Mujeres, la ejecucién de la politica de recuperacion de gastos garantiza el
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cumplimiento del principio de que los recursos ordinarios no deben subvencionar
programas y proyectos financiados con otros recursos. Para ello, es necesario que
todos los gastos directos de los proyectos se presupuesten debidamente y al margen
de la tasa de recuperacion de gastos de ONU-Mujeres del 8% destinada a los servicios

de gestion general.

Grafico I
Determinacion de las prioridades programaticas

Se debe actuar con precaucion antes de
comprometerse programaticamente en una
cuestion de categoria 3, ya que ONU-Mujeres
carece de apoyo pleno para intervenir en esta
esfera. Sin embargo, puede convertirse en una
cuestion de alta prioridad si la necesidad es tan
importante que ONU-Mujeres no puede
mantenerse al margen. El trabajo programatico en
este ambito a menudo se caracteriza por una
inversion considerable en actividades de
promocion y divulgacion.

Las cuestiones incluidas en la categoria 1 son
posiblemente las prioridades estratégicas mas
importantes. Se cumplen todos los criterios y el
contexto es propicio para una accion programatica
inmediata. La mayoria de las notas estratégicas
debe pertenecer a la categoria 1.

Las cuestiones incluidas en la categoria 4 son de
baja prioridad, ya que se ha determinado que no
constituyen un reto nacional importante o que no
repercuten de forma considerable en la vida de las
mujeres y las niiias.

Las cuestiones de categoria 2 constituyen posibles
ambitos prioritarios. Si ONU-Mujeres carece de
capacidad para ejecutar un programa, puede
considerar la posibilidad de intervenir a través de
programas conjuntos. También podria aprovechar su
funcién de coordinacion para facilitar una
intervencion pertinente del equipo de las Naciones
Unidas en el pais. Si fuera posible fortalecer la
capacidad interna, puede plantearse la opcion de una
participacion operacional directa a mas largo plazo.
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IV. El déficit de financiacion de ONU-Mujeres: un analisis
cuantitativo y cualitativo

28. A fin de poder participar en un intercambio constructivo con su Junta Ejecutiva
como parte del didlogo estructurado sobre financiacion, esta seccién presenta un resumen
de las previsiones de financiaciéon y los ingresos de ONU-Mujeres, asi como una
evaluacion inicial de los recursos ordinarios de la Entidad destinados a la programacion
(recursos ordinarios programables) y los requisitos y las necesidades de fondos no
satisfechas en lo que respecta a los otros recursos para el periodo 2014-2017.

A. Resumen de las tendencias de programacion y el déficit de
financiacion de ONU-Mujeres

29. El cuadro I resume la evolucion de los requisitos de financiacion programatica
y el déficit de financiacion de ONU-Mujeres sobre la base de los planes de trabajo
anuales correspondientes al periodo 2014-2017%

Cuadro 1
Requisitos de financiacion global de ONU-Mujeres y resultados

Requisitos globales (de la sede y sobre el 2014 2015

terreno) en millones de délares EE. UU.

a) financiacion total programatica
requerida (otros recursos + recursos 315,0 351,3 462,5 463,8
ordinarios programables)

b) financiacion total disponible (otros
recursos + recursos ordinarios 201,8 239,2 281,2 -
programables disponibles)

c) déficit total de financiacion (otros

recursos + recursos ordinarios 113,2 112,1 181,3 -
programables) = a) - b)

d) déficit total de financiacion de otros
recursos

e) deficit total de financiacion de
recursos ordinarios programables

105,0 96,0 143,0 285,0

8,2 16,1 38,3 -

30. Los cuadros 2 y 3 desglosan estos requisitos de financiacion a nivel del terreno
y de la sede y especifican los supuestos que subyacen a estas cifras.

4 LLos cuadros 1, 2 y 3 siguientes solo tienen en cuenta los recursos ordinarios y otros recursos programables.
Las cifras no incluyen el presupuesto institucional o las cuotas.

11/32



UNW/2016/8

12/32

Cuadro 2
Planificacion de recursos y déficit de financiacion de ONU-Mujeres (sobre el
terreno)

ONU-Mujeres (terreno) en millones de

délares EE. UU.

a) requisitos de otros recursos (cifras
basadas en los planes de trabajo anuales)®

b) disponibilidad de otros recursos (cifras
basadas en los planes de trabajo anuales)®

c) déficit de financiacion de otros
recursos = a) - b)

d) requisitos indicativos de recursos
ordinarios programables
(aproximadamente el 25% de las
necesidades de otros recursos)

e) recursos ordinarios programables
disponibles’

f) déficit de financiacién de recursos
ordinarios programables = d) - e)

202,0 231,0 310,0 271,0
104,0 145,0 173,0 80,0

98,0 86,0 137,0 191,0

50,5 57,8 77,5 67,8

42,3 43,4 43,4 -
8,2 14,4 34,1 -

g) financiacion total requerida = a) + d) 2525 288,8 387,5 338,8

h) financiacion total disponible (recursos

extrapresupuestarios no incl.) = b) + e) 1463 188,4 2164 i

i) déficit total de financiacion = g) - h) 106,2 100,4 171,1 -

Cuadro 3
Planificacion de recursos y déficit de financiacion de ONU-Mujeres (global)

ONU-Mujeres (sede) (millones de délares

EE. UU.) 2014 2015 2016 2017
a) requisitos de otros recursos? 50,0 50,0 60,0 100,0
b) disponibilidad de otros recursos® 43,0 40,0 54,0 6,0
c) déficit de financiacién de otros recursos 7,0 10,0 6,0 94,0

d) recursos ordinarios programables
requeridos (25% de los requisitos de otros 12,5 12,5 15,0 25,0
recursos) = 0,25*a

5 Las cifras correspondientes a los requisitos de otros recursos se basan en los datos de los planes de trabajo
anuales o en el sistema de gestion basada en los resultados (recursos disponibles + saldo arrastrado + otros
recursos que se movilizaran).

6 Las cifras de otros recursos disponibles durante el afio se basan en el presupuesto final en la fecha limite.
" Los recursos ordinarios disponibles se basan en las cifras de asignacién anuales.

8 Las cifras correspondientes a los requisitos de otros recursos se basan en los datos de los planes de trabajo
anuales o el sistema de gestion basada en los resultados (recursos disponibles + saldo arrastrado + otros
recursos que se movilizaran).

9 Las cifras de disponibilidad de otros recursos durante el afio se basan en el presupuesto final en la fecha
limite.
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e) recursos ordinarios programables
disponibles?®

f) déficit de financiacién de recursos

12,5 10,8 10,8 -

ordinarios programables =€) - d) 0.0 L 4.2 i

g) financiacion total requerida = (otros

recursos + recursos ordinarios 62,5 62,5 75,0 125,0
programables) = a) + d)

h) financiacion total disponible (otros

recursos + recursos ordinarios 55,5 50,8 64,8 -
programables) = b) + e)

i) déficit total de financiacién = g) - h) 7,0 11,7 10,2 -

31. Un analisis de la tendencia de estos datos revela lo siguiente:
Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo de programas de ONU-Mujeres

32. ONU-Mujeres ha aumentado considerablemente su cartera de programas
de 351 millones de dolares en 2015 a 463 millones en 2016. Ademas, el aumento es
particularmente acusado sobre el terreno, donde se ha pasado de 289 millones de
dolares en 2015 a 388 millones en 2016 (un incremento de casi el 35%). Estas cifras
demuestran la gran demanda del apoyo de ONU-Mujeres en el ambito nacional.

Grafico II
Crecimiento del desarrollo de programas de ONU-Mujeres (2014-2016)

Crecimiento del desarrollo de programas

462,5 M USD
>

-
-
-

351,3M USD .-~~~

-
-

3150MUSD ____. e
o-————""
e ° °
2014 2015 2016
I Recursos ordinarios programables =~ ssasss Financiacion total
efectivamente disponibles programatica requerida

Importes en millones de USD

10 En los recursos ordinarios disponibles se consignan los montos anuales asignados.

13/32



UNW/2016/8

14/32

33. Estas cifras también son acordes con las proyecciones del presupuesto integrado
de ONU-Mujeres correspondiente a 2016-2017. Como se menciond anteriormente, la
Entidad fijo una meta de 880 millones de ddlares para el bienio, de los que 380 millones
corresponden a recursos ordinarios y 500 millones, a otros recursos. De acuerdo con la
planificacion y el calculo de costos ascendentes, y descontando los recursos
movilizados en afios anteriores, el crecimiento de la nueva cartera es proporcional a las
proyecciones de movilizacion de recursos ordinarios para 2016-2017.

34. La rapida incorporacion de las iniciativas de programacion insignia constituye
un factor clave en el aumento de la cartera de programas de ONU-Mujeres.
En 2016, 1a dotaciéon presupuestada para las iniciativas de programacion
insignia (168,96 millones de dolares) representara un 58% de la cartera total de
programas de ONU-Mujeres (es decir, la cantidad total presupuestada en el marco de
resultados de desarrollo). La Entidad ha comenzado a utilizar un panel de control
informativo a fin de hacer un seguimiento de la programacidn, asi como para
identificar los recursos financieros requeridos para ejecutar la programacién y el
déficit de financiacion relacionado. El anexo A muestra el panel del control con los
requisitos de recursos de las iniciativas de programacion insignia de ONU-Mujeres
por ambito de repercusioén del plan estratégico y por region para 2017, a fecha de
junio de 2016.

35. No obstante, uno de los retos fundamentales que debera afrontar ONU-Mujeres
sera el de mejorar significativamente su capacidad para garantizar los recursos
ordinarios programables y otros recursos requeridos a fin de capitalizar de manera
adecuada y oportuna esta cartera creciente de programas en tramitacion. Aunque el
monto de los recursos destinados a la programacién aumentd de 202 millones de
dolares en 2014 a 281 millones a principios de 2016 (cuadro 1 b)), y se prevé que
seguira creciendo en 2016, este incremento refleja en parte el grado de maduracion
del organismo y el saldo arrastrado de los recursos de un afio al siguiente.

Consolidacion del enfoque programético de ONU-Mujeres

36. ONU-Mujeres ha aumentado considerablemente su enfoque programatico. Un
analisis agregado de los planes de trabajo anuales de ONU-Mujeres durante el
periodo 2014-2017 muestra una disminucioén acusada (del 53,1%) del nimero total de
resultados (985 resultados en 2014 frente a 571 en 2017) y una reduccion similar
(deun 39,2%) del ntimero total de productos (2.872 productos en 2014 frente
a 1.930 en 2017) de los planes de trabajo anuales de las oficinas multinacionales,
regionales y en los paises (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Resultados y productos programaticos

Resultados y productos programaticos 2014 2015 2016 2017
de ONU-Mujeres

Numero de resultados programaticos 985 797 761 571
Numero de productos programaticos 2.872 2.376 2.208 1.930

37. Esta reduccion, aunada al rapido crecimiento de la cartera de proyectos de la
Entidad, significa que las iniciativas en las que se centra la programacion de ONU -
Mujeres son cada vez menos y de mayor envergadura (véase el grafico III). Esta
tendencia esta totalmente en consonancia con las recomendaciones principales del
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metaanalisis de las evaluaciones gestionadas por ONU-Mujeres
en 2014 (UNW/2015/CRP.12).

Gréfico 111
Tendencias del enfoque programatico de ONU-Mujeres en el periodo 2014-2017

Enfoque programatico

462,5 M USD 463,8 M USD
351,3MUSD __--=""

-
-
-

2014 2015 2016 2017
N.2 de productos N.2 de resultados
programaticos programaticos

38. La rapida asimilacion de las iniciativas de programacion insignia por parte de
las oficinas de ONU-Mujeres en los paises también ha contribuido sustancialmente al
aumento del importe medio presupuestado para los resultados de la Entidad. La
partida destinada a las iniciativas de programacion insignia representa mas de la mitad
de la cantidad total presupuestada en el marco de resultados de desarrollo (los recursos
ordinarios y otros recursos se consignan en su mayor parte en este marco) y el tamafo
medio de los resultados de las iniciativas de programacion insignia supera en mas de
un 40% al de los resultados de otras iniciativas (véase el grafico 1v). El proceso de
adopcion e integracion de las iniciativas de programacion insignia en la cartera de
programacion de ONU-Mujeres se ha desarrollado de manera relativamente
homogénea en todas las regiones.
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Grafico IV
Tendencias del enfoque programatico de ONU-Mujeres (2016)

Tamafio medio de los
resultados de otras iniciativas
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Crecimiento equilibrado de la cartera de proyectos de ONU-Mujeres

39. Elexamen de mitad de periodo del plan estratégico de ONU-Mujeres para 2014-2017
(UNW/2016/6) proporciona informacion detallada sobre los gastos por regidon y ambito
de repercusion en 2014 y 2015. Sobre la base de los planes de trabajo anuales para 2016
y 2017, se prevé un aumento rapido del compromiso de ONU-Mujeres con la paz, la
seguridad y la accién humanitaria y un aumento concomitante de la programacion en los
Estados Arabes y Africa Occidental, Central y Oriental.

40. El tnico ambito de repercusion que ha registrado una disminucion del gasto en
los ultimos tres afios es el del empoderamiento politico de las mujeres. En
consecuencia, sera necesario vigilar de cerca la capitalizacion de las dos iniciativas
de programacion insignia en los ambitos de repercusion «kEmpoderamiento politico y
liderazgo de las mujeres» y «Acceso de las mujeres a la justicia» con miras a
garantizar que reciben la financiacion adecuada. Ambas iniciativas de programacion
insignia siguen siendo fundamentales para el logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y, como tales, constituyen una parte esencial del
mandato de ONU-Mujeres.

41. En consonancia con el grado de maduracion de ONU-Mujeres, la integracion
del sistema de gestion basada en los resultados, el sistema de gestion financiera
(Atlas) y los nuevos sistemas de gestion de la tramitacion y la contratacion (LEADS y
DAMS) de la Entidad permitiran que, durante la segunda mitad de 2016, se haga un
seguimiento en tiempo real de los requisitos y los déficits de financiacion por ambito
de resultados del plan estratégico y de la iniciativa de programacidon insignia
correspondiente, a fin de gestionar correctamente su cartera de proyectos y favorecer
el crecimiento equilibrado de esta.
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Grafico V
Crecimiento equilibrado de la cartera de ONU-Mujeres (délares EE. UU.)
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Integracion del triple mandato de ONU-Mujeres

42. ONU-Mujeres ejerce su triple mandato de formas complementarias en el plano
nacional y en la sede. A escala nacional, ONU-Mujeres, a través de su labor
operacional de asistencia a los Estados Miembros, tiene como objetivo contribuir a la
aplicacion de los marcos normativos mundiales. Este apoyo incluye una variedad de
actividades especificas, como la asistencia para el desarrollo de politicas y medidas
juridicas y la coordinacién de las Naciones Unidas. La labor dirigida a fortalecer los
marcos normativos a nivel nacional en respuesta a las normas y los estdndares
internacionales estd integrada en los proyectos relacionados con los ambitos de
repercusion especificos (y con los programas insignia conexos). Ademas, algunos de
los proyectos de ONU-Mujeres que abarcan aspectos normativos son transversales,
como la asistencia para la integracion de las cuestiones de género o la elaboracion de
los informes relativos a la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. En el grafico v, este gasto figura en la
categoria «Transversaly.

43. En la sede, las funciones de apoyo normativo de ONU-Mujeres se centran en la
prestaciéon de un apoyo sustantivo a los procesos intergubernamentales, como la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la Asamblea General, el
Consejo Econdémico y Social y el Consejo de Seguridad. Las funciones de apoyo
normativo y las actividades de coordinacion de las Naciones Unidas en la sede se
financian en su mayor parte con el presupuesto institucional y las cuotas. No obstante,
como se indicd anteriormente, la escala y el alcance de las funciones de apoyo
normativo ejercidas por ONU-Mujeres se han expandido considerablemente desde la
fundacion de la Entidad, mientras que las cuotas siguen siendo las mismas. Por tanto,
el aumento de las cuotas es fundamental para poder asignar los recursos apropiados a
dichas funciones.
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Repercusion de los déficits de financiacién de recursos ordinarios programables de ONU-
Mujeres

44, El éxito de la movilizacion de recursos de ONU-Muyjeres depende de la
complementariedad entre los recursos ordinarios y otros recursos, y de que ambos
alcancen una masa critica, de modo que, entre otras cosas, los recursos ordinarios
puedan servir como financiacion generadora para la movilizacion de otros recursos.

45. En el ambito nacional, el enfoque de la programacion de ONU-Mujeres,
centrado en la demanda, debe capitalizarse apropiadamente. La Entidad se propone
evaluar mejor si las iniciativas actuales de recaudacion de fondos destinados a los
recursos ordinarios y otros recursos seran suficientes para satisfacer los requisitos de
financiacion de su creciente cartera de proyectos.

46. Los déficits estimados de financiacidon para la programaciéon de ONU-Mujeres
se situaron en 113 millones de dolares en 2014 y 112 millones en 2015 (Cuadro 1 ¢)).
El déficit indicativo de financiacion para la programacion ascendid a 181 millones de
doélares en 2016. Si bien se prevé que este ira reduciéndose en el transcurso del afio y
debe tomarse con precaucion, también pone de relieve el riesgo de que se mantenga
o incluso aumente en 2016 y 2017t ONU-Mujeres ha logrado emprender un camino
de crecimiento de los programas dirigido a satisfacer la demanda de los paises de
acuerdo con su plan estratégico. No obstante, se enfrenta al importante reto de
asegurar que este crecimiento de la programacion vaya acompafiado de un incremento
proporcional de los fondos a fin de poder convertir su cartera creciente de programas
en actividades programaticas reales.

47. La disponibilidad de suficientes recursos ordinarios programables resultara
fundamental para que los programas de ONU-Mujeres en tramitacion se traduzcan en
iniciativas reales. En este contexto, resulta especialmente preocupante que los
recursos ordinarios y, por ende, los recursos ordinarios programables, tiendan a
disminuir. De hecho, la movilizacion de recursos ordinarios se redujo
de 163,7 millones de ddlares en 2014 a 136,1 millones en 2015, debido sobre todo a
las pérdidas por el tipo de cambio. Ademas de garantizar la plena aplicacion del
mandato compuesto de ONU-Mujeres y de su plan estratégico (véase UNW/2015/10),
la disponibilidad de suficientes recursos ordinarios programables es una condicion
previa a la movilizacion a gran escala de otros recursos de gran calidad. Los recursos
ordinarios programables son necesarios para llevar a cabo los dialogos sobre politicas
con las principales partes interesadas; analizar y priorizar las intervenciones de
desarrollo; establecer asociaciones para impulsar el cambio; formular iniciativas de
programacion acordes con el plan estratégico; y participar en la financiacion de los
gastos de las actividades programaticas. ONU-Mujeres pretende ejercer
continuamente un liderazgo tedrico en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, con miras a consolidar su autoridad normativa y
programatica y fomentar un cambio estructural basado en las politicas. Por
consiguiente, tanto los recursos ordinarios como otros recursos son esenciales para
desarrollar proyectos y convertirlos en actividades programaticas.

11| a exactitud del déficit de financiacion depende de la precisién con que ONU-Muijeres pueda calcular los
costos de sus necesidades programaticas. Asimismo, esta condicionada por la eficiencia y la rapidez con que
la Entidad sea capaz de transformar los recursos en tramitacion en fondos recibidos, los cuales, a su vez,
dependen de la disponibilidad de los recursos ordinarios programables suficientes y de las tendencias
generales en la ayuda al desarrollo.
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48. El éxito de la movilizacion global de recursos de ONU-Mujeres durante el
periodo 2016-2017 depende en gran medida de la disponibilidad de los recursos
ordinarios suficientes. Con miras a calcular los requisitos de recursos ordinarios
programables para el periodo 2014-2017, ONU-Mujeres utilizé una proporcion entre
los recursos ordinarios programables y otros recursos de 1:4 (los recursos
programables representan el 25% del total de otros recursos consignado en los
cuadros 1 y 2)'?. Esta relacion es bastante ambiciosa si se tiene en cuenta que se trata
de una entidad nueva con un mandato compuesto.

49. A pesar de lo ambicioso de esa proporcidn, el crecimiento de la cartera de
programas, combinado con la reduccion de los recursos ordinarios, esta conduciendo
a un marcado incremento de las necesidades de financiacion de recursos ordinarios
no satisfechas, que han pasado de 16 millones de doélares en 2015 a una prevision
de 38 millones para 2016 (cuadro 1 ¢)). De continuar esta tendencia, el aumento del
déficit de financiacion de recursos ordinarios podria debilitar la capacidad de ONU-
Mujeres para lograr sus objetivos relacionados con la movilizacidon de otros recursos.

Grafico VI
Déficits de financiacion de recursos ordinarios programables de ONU-Mujeres
(2014-2016)

Déficits de financiacion de
recursos ordinarios programables

54,2
2014 2015 2016
Recursos ordinarios programables m Déficit de financiacion de recursos
efectivamente disponibles ordinarios programables

Importes en millones de USD

12| a proporcion de 1:4 entre los requisitos de recursos ordinarios programables y los requisitos de otros
recursos (el saldo arrastrado de afios anteriores mas los requisitos adicionales para un afio dado) es acorde
con la proporcion registrada por ONU-Mujeres en 2014 y 2015. En consonancia con su modelo de
maduracidn, este objetivo modelo se perfeccionard a medida que se disponga de mas informacién.

19/32



UNW/2016/8

20/32

50. El déficit de financiacion de recursos ordinarios programables también influye
negativamente en las principales funciones de ONU-Mujeres, como las asociaciones
estratégicas y la coordinacion de las Naciones Unidas. Por ejemplo, ONU-Mujeres no
dispone de la financiacion suficiente para aprovechar al maximo la tecnologia movil
y comunicarse con los 3,5 millones de visitantes Uinicos al afio de su sitio web, ni
puede ofrecer todos sus productos de comunicacion en varios idiomas. Del mismo
modo, la aplicacion plena de la estrategia de grupos de asesoramiento de la sociedad
civil requeriria una inversion de aproximadamente 750.000 ddlares, suma de la cual
carece en la actualidad. Esto repercute en los esfuerzos de ONU-Mujeres dirigidos a
la creacion de una red de apoyo mediante el desarrollo de herramientas de gestion del
conocimiento. En la coordinacion de las Naciones Unidas, el déficit de financiacion
de recursos ordinarios programables limita la posibilidad de ONU -Mujeres de ayudar
a otras entidades a desarrollar su capacidad para elaborar politicas de género e integrar
la perspectiva de género. También fue preciso movilizar recursos adicionales para
respaldar la aplicacion del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP).

Complementariedad de la labor sobre el terreno y en la sede para lograr los objetivos de
movilizacién de recursos

51. ONU-Mujeres aprovechard la combinacion adecuada de mecanismos de
divulgacion y financiacién a fin de que las iniciativas de recaudacion de fondos
nacionales se complementen con las de la sede. La capitalizacion de la programacion
puede ocurrir en multiples planos (por ejemplo, en las oficinas en los paises, las
oficinas regionales o la sede) y, en funciéon de las tendencias anteriores en la
movilizacion de recursos, la Entidad tiene flexibilidad para ajustar los objetivos de
movilizacion de recursos con el fin de evitar una sobrecarga injusta en cualquier parte
de la organizacion.

52. La organizacion ha advertido que la carga de trabajo que ocasiona la
movilizacidon ha aumentado mas rapidamente sobre el terreno que en la sede (véanse
los cuadros 1 y 2) y, por consiguiente, reequilibrara sus necesidades de movilizacion
de recursos en 2017. Mediante el aprovechamiento del potencial de las iniciativas de
programacion insignia, la meta de recaudacion de fondos para otros recursos
destinados a la sede sera de 100 millones en 2017 (frente a 60 millones en 2016),
mientras que la meta de recaudacion de fondos para el terreno sera de 271 millones
(frente a 310 millones en 2016). En general, la movilizacion total de fondos seguira
siendo practicamente la misma durante los dos afos.

53. Para que este cambio sea provechoso, ONU-Mujeres esta buscando activamente
nuevos mecanismos de movilizacion de recursos que faciliten la capitalizacion de las
iniciativas de programacion insignia en el plano mundial, con el animo de apoyar
posteriormente su aplicacion a escala nacional. Para obtener mas detalles sobre las
estrategias actualizadas de movilizacion de recursos de ONU-Mujeres, véase la
seccion V.

54. Estos resultados no solo estan dirigidos a aportar informacion al debate de ONU-
Mujeres con su Junta Ejecutiva en el contexto de su didlogo estructurado sobre
financiacion, sino también a servir como orientaciéon para fundamentar la estrategia
de movilizacion de recursos de ONU-Mujeres y velar por que responda a las
necesidades cambiantes de la organizacion.
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La evolucion de la estrategia de movilizacion de recursos de
ONU-Mujeres

55. ONU-Mujeres se cred con el objetivo especifico de hacer frente a la
fragmentacion y la insuficiencia de recursos de la estructura mundial anterior en
materia de género, pero, incluso cinco afios después de su constitucion, su
financiacion sigue siendo similar a la totalidad de los recursos de las cuatro entidades
que se integraron en ONU-Mujeres. Con el fin de abordar el déficit de financiacion,
la Entidad se propone aumentar tanto la cantidad como la calidad de sus recursos. En
su informe estratégico sobre la movilizacion de recursos (UNW/2015/10), presentado
a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2015, ONU-Mujeres destaco sus estrategias al
respecto. En esta seccion se ofrece una actualizacion de las estrategias presentadas en
el informe.

Revisar la idoneidad de las cuotas actuales

56. Se prevé que la funcion de apoyo normativo de ONU-Mujeres se financie
mediante las cuotas (véase A/RES/64/289, parrafo 75). La Entidad ha logrado,
mediante su labor de apoyo normativo, aumentar la visibilidad de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, asi como la atencion que se presta a esas
cuestiones. Ademas, ha informado regularmente a los Estados Miembros sobre el
alcance y la amplitud de dicha labor y los progresos realizados. La demanda de este
tipo de apoyo normativo y las oportunidades de prestarlo han aumentado
considerablemente, mientras que los recursos se han mantenido sin cambios, hasta el
punto de que la Asamblea General ha expresado su preocupacion por que ONU-
Mujeres tenga que recurrir a las contribuciones voluntarias para poder cumplir su
mandato de brindar servicio a los procesos normativos intergubernamentales. Aunque
las consecuencias presupuestarias con respecto a las necesidades de ONU-Mujeres
relacionadas y no relacionadas con puestos en apoyo de la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba se
incluyeron en un reciente informe del Secretario General a la Asamblea
General (A/70/883), la Asamblea solicité un nuevo informe sobre esta cuestion en la
septuagésima primera sesion.

57. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer insté a ONU-Mujeres a
seguir desempefiando un papel central en la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, asi como en la ayuda a los Estados Miembros
en la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y la movilizacién de la sociedad civil,
el sector privado y otras partes interesadas pertinentes, a todos los niveles, en apoyo de la
aplicacion plena, eficaz y acelerada de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esto requiere que ONU-Mujeres cuente con
los recursos adecuados, y esta en consonancia con el compromiso contraido por los Estados
miembros en la Agenda 2030 de trabajar en pro de un aumento importante de las inversiones
encaminadas a eliminar la brecha entre los géneros y fortalecer el respaldo a las instituciones
en relacién con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en los planos
mundial, regional y nacional.
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B.

Aumento del monto de los recursos ordinarios procedentes de la
base tradicional de donantes y ampliacion de la base tradicional de
donantes de recursos ordinarios

58. ONU-Mujeres emplea un enfoque basado en cuatro vertientes para incrementar
el monto de los recursos ordinarios:

a) aumento de las contribuciones a los recursos ordinarios;

b) ampliacion de la base de donantes;

c) participacion del sector privado y del voluntariado;

d) fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Aumento las contribuciones a los recursos ordinarios

59. Con el objetivo de asegurar una masa critica de recursos previsibles, ONU-
Mujeres se propone aumentar el nimero de donantes «de dos digitos», es decir, los
que aportan 10 millones de délares anuales o mas a los recursos ordinarios (véase el
grafico VII). Asimismo, ONU-Mujeres ha instado a algunos de sus asociados a que
aumenten radicalmente sus ambiciones en la esfera de la financiacion de la Entidad y
que, entre otras cosas, incorporen donantes «de tres digitos» que contribuyan con al
menos 100 millones de doélares. ONU-Mujeres tiene el objetivo de conseguir al
menos 16 donantes de dos digitos que aporten un promedio de 15 millones de délares
al afio cada uno. Por otra parte, resulta imprescindible garantizar una mayor
previsibilidad de los recursos y el pronto pago.

60. Para lograrlo, ONU-Mujeres intensificara el didlogo politico de alto nivel con
los donantes de dos digitos actuales y potenciales a través de sus oficinas de enlace®,
los comités nacionales y las consultas anuales. Asimismo, se asegurara de que su
participacion sea continua y uniforme y de que se incluyan diferentes grupos de partes
interesadas de los paises donantes, incluidos los Gobiernos, los parlamentos, la
sociedad civil y el sector privado. La Entidad proporcionara a los interesados la
informacion necesaria para que conozcan su mandato y los resultados que obtiene con
los recursos que aportan los Gobiernos de sus paises.

61. En consonancia con su mayor acercamiento al sector privado, ONU-Mujeres se
propone elaborar los indicadores fundamentales para medir la rentabilidad de la
inversion obtenida con los recursos de estos asociados. La Entidad también esta
decidida a aumentar la visibilidad de los principales donantes de recursos ordinarios,
por ejemplo, mediante la publicacion de sus contribuciones en el sitio web o la
realizacion de entrevistas a los ministros de los paises que efectian mayores
contribuciones a ONU-Mujeres. Ademads, los cuatro principales contribuyentes de
recursos ordinarios de la Entidad son miembros de la Junta Ejecutiva.

13 Actualmente, ONU-Mujeres cuenta con oficinas de enlace en Bruselas (a cargo de la divulgacion dirigida
a la Unidn Europea y sus miembros), Copenhague (a cargo de la divulgacion dirigida a los paises ndrdicos)
y Japdn. En 2016, ONU-Mujeres abrira oficinas de enlace en Abu Dhabi y Washington D. C.
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Ampliacion de la base de donantes

62. ONU-Mujeres continua con su campafia 150/250, cuyo objetivo es conseguir
que 150 paises realicen una contribucion total de 250 millones de doélares a los
recursos ordinarios. Esta expansion de la base de donantes también constituye una
sefial del aumento del apoyo politico que una amplia variedad de Estados miembros
concede al mandato tripartito universal de ONU-Mujeres. Asimismo, ayuda a mitigar
los riesgos institucionales inherentes a la dependencia excesiva de un numero
reducido de donantes para la financiacion de la Entidad, y le permite solicitar
contribuciones para fines determinados que sean predecibles y a largo plazo y se
paguen antes de la finalizacion del afio natural. En 2015, una cifra récord
de 146 paises contribuyé a los recursos ordinarios de ONU-Mujeres.
El grafico Vil muestra la distribucion general de las contribuciones a los recursos
ordinarios.

Grafico VII
Distribucion de las contribuciones nacionales a los recursos ordinarios de
ONU-Mujeres en 2015
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Participacion del sector privado y del voluntariado

63. En2015, ONU-Mujeres continu6é ampliando sus asociaciones con el sector privado
y del voluntariado. Asi, obtuvo financiacion de una amplia variedad de fundaciones y
asociados del sector privado, entre ellos seis nuevos aliados, a saber: MasterCard, la
Fundacion Bill y Melinda Gates, la Fundacion Angélica Fuentes, la Fundacion Motsepe y
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Sony Music México. El nimero de compromisos de los sectores privado y del
voluntariado se duplico con creces, ya que pas6é de 15 en 2014 a 34 en 2015. Ademas,
ONU-Mujeres coorganizo un foro de lideres empresarios y filantrépicos con el Grupo
Alibaba y la Fundacion Bill y Melinda Gates, en el que mas de 20 empresas y
fundaciones, 11 de las cuales eran nuevos asociados, se comprometieron a aportar mas de
20 millones de dolares.

64. ONU-Mujeres afianzara sus alianzas en este sector mediante la negociacion de
asociaciones de financiacion plurianual de programas, con el objetivo de asegurar las
contribuciones a los recursos ordinarios, aprovechar la capacidad de los asociados
para crear nuevas vias de financiacion de particulares y beneficiarse del apoyo
pro bono. La Entidad continua su colaboracion con su Consejo Asesor de Lideres del
Sector Privado, que en la actualidad estd consolidando su secretaria, desarrollando un
programa de trabajo de dos afios, y amplidndose para incluir mas mujeres en el cargo
de directora ejecutiva y contar con una representacion regional mas diversificada.

65. Asimismo, ONU-Mujeres ha emprendido una revision exhaustiva de su
estrategia de implicacion del sector privado a fin de consolidar y armonizar la
colaboracion de la organizacion con el sector empresarial. Se han identificado seis
oportunidades estratégicas que le permitirin aumentar la participacion del sector
privado, a saber, como fuente de conocimientos; como fuente de recursos ordinarios;
como aliado para las actividades de promocion; como asociado en la comunicacion;
para liderar el establecimiento de normas en materia de igualdad de género en todas
las industrias, y como asociado en la innovacidon programatica.

66. ONU-Mujeres sigue sacando partido de su red de 14 comités nacionales®*, los
cuales constituyen organizaciones no gubernamentales independientes dedicadas a
concienciar sobre el mandato de ONU-Mujeres y recaudar fondos para la Entidad. En
la actualidad, las contribuciones anuales totales de los comités nacionales oscilan
entre 1,5 y 1,8 millones de ddlares. Sin embargo, no cabe duda de que los comités
nacionales tienen un gran potencial y podrian generar mas fondos para ONU-Mujeres
a mediano y largo plazo, aunque ello también requerira invertir en capacidad. En los
anos venideros, la Entidad trabajara estrechamente con los comités nacionales con
miras a elaborar distintos programas de donaciones de particulares, por ejemplo
iniciativas de donaciones mensuales, y llegar a personas con una capacidad
econdmica elevada.

Fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas

67. Con arreglo a su modelo de maduracion, ONU-Mujeres seguira aumentando la
transparencia y la rendicion de cuentas de las contribuciones a los recursos ordinarios
de varias maneras: la participacion en las evaluaciones y examenes llevados a cabo
por los donantes, la elaboracion de informes de alta calidad tanto sobre los recursos
ordinarios como sobre otros recursos, y la labor para asegurar la supervision interna
independiente y objetiva tanto a través de la Oficina de Auditoria e Investigaciones
como de la Oficina de Evaluacion. Ademas, la Entidad planea emitir informes anuales
sobre los donantes que muestren de forma prorrateada a repercusion de sus

14 En la actualidad existen comités nacionales en 14 paises: Alemania, Australia, Austria, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Islandia, Italia, Japén, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Singapur y
Suecia. Se ha aprobado un nuevo comité nacional en los Paises Bajos, que a finales del verano serd el

decimoquinto comité en funcionamiento.
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contribuciones a los recursos ordinarios por ambito geografico o tematico. Esta
informacidon también se publicara en el sitio web publico de ONU-Mujeres, de
acuerdo con la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI).
En 2015, la Entidad super6 una evaluacion rigurosa de sus sistemas, controles,
normas y procedimientos para satisfacer los requisitos de la Comision Europea.
En 2016, recibio el quinto informe consecutivo de auditoria sin reservas.

Aumentar y diversificar las modalidades para otros recursos

68. Ademas de sus iniciativas dirigidas a incrementar considerablemente los
recursos ordinarios, ONU-Mujeres se centrara en la captacion de otros recursos de
gran calidad asignados en general por medio del fortalecimiento de su programacion,
el aprovechamiento de la financiacion comun de las Naciones Unidas y el hincapié en
la innovacion y la ampliacion de su colaboracion con el sector privado. La creacion y
consolidacion de las asociaciones se incluye de forma transversal en todos los
enfoques estratégicos:

Fortalecimiento de la programacion a través de las iniciativas de programacion insignia

69. En 2015, ONU-Mujeres puso en marcha las iniciativas de programacion
insignia. Su proposito es hacer posible que la Entidad amplie los resultados a través
de asociaciones; garantizar que es apta para cumplir la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y respaldar su aplicacion en consideracion a las cuestiones de
género; y facilitar su acceso a otros recursos de gran calidad que se sumen a sus
recursos ordinarios y le permitan cumplir su plan estratégico®>. En 2016, ONU-
Mujeres se centra en la puesta en marcha de las iniciativas de programacion insignia
mediante el desarrollo de kits de disefio y operacionales; la integracion de dichas
iniciativas en las herramientas de planificacion estratégica de ONU-Mujeres; y el
lanzamiento de las iniciativas de movilizacion de recursos.

70. Por lo que respecta a la movilizacion de recursos, y en respuesta a la necesidad
de compartir esta responsabilidad de manera mas equilibrada entre la sede y el terreno,
ONU-Mujeres se propone convocar, en colaboracion con los Estados Miembros, una
serie de mesas redondas de alto nivel para facilitar la capitalizacion de los distintos
programas insignia. Las mesas redondas reuniran a diversos asociados a fin de crear
una alianza en torno a una iniciativa de programa insignia en particular e identificar
las posibles fuentes de financiacion. La Entidad invitard a los Estados Miembros
interesados a organizar conjuntamente y promover una mesa redonda sobre la
iniciativa de programa insignia que esté mas en consonancia con sus objetivos de
desarrollo.

71. De manera similar al enfoque empleado por otras organizaciones, esta previsto
que se celebre una serie de consultas del mismo tipo por cada iniciativa de programa
insignia. De acuerdo con la practica habitual en otras instituciones multilaterales, se
prevé que en la primera consulta se debatan y validen la teoria del cambio y la
estrategia de la iniciativa correspondientes y se llegue a un acuerdo sobre su costo
total; mientras que en la segunda consulta y, en algunos casos la tercera, se decidira
sobre la distribucion de la carga entre los diversos asociados.

15 Puede obtenerse mas informacion sobre los programas insignia en UNW/2016/CRP.1, «Informe sobre la
financiacion del plan estratégico de ONU-Muijeres, incluidas sus iniciativas de programacion insignia.
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72. Este enfoque en la reposicion asegura que el apoyo de los donantes a cada
programa insignia se coordina, integra y armoniza en mayor medida con las
prioridades estratégicas nacionales. También permite que los donantes y las
organizaciones de ejecucion compartan el riesgo y la responsabilidad. En mayo
de 2016, ONU-Mujeres organizé con eficacia una primera mesa redonda centrada en
su programa insignia sobre estadisticas de género para la adaptacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al contexto local. Ademas, planea celebrar una segunda mesa
redonda en septiembre. Se prevé que la mayoria de las mesas redondas tengan lugar
entre septiembre de 2016 y junio de 2017.

73. Esta modalidad de financiacion a través de mesas redondas sobre una iniciativa
de programa insignia complementa, pero no sustituye, la opcion de destinar los fondos
a fines especificos en el plano nacional. ONU-Mujeres seguird promoviendo la
provechosa experiencia de la financiacion directa de las notas estratégicas a escala
nacional, cuya calidad ocupa el segundo puesto por lo que respecta a otros recursos.

Aprovechamiento de los mecanismos de financiacion comun de las Naciones Unidas

74. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo favorece cada vez més los
mecanismos de financiacion comin en apoyo de una aplicacion integrada de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los fondos mancomunados de las
Naciones Unidas pueden mejorar la coordinacion y la coherencia de la ayuda,
promover una mejor gestion de riesgos, ampliar la base de donantes del sistema de
las Naciones Unidas, facilitar un cambio transformador y romper las barreras que
compartimentan la asistencia en la accion humanitaria, la paz, la seguridad y el
desarrollo.

75. El aprovechamiento de los fondos mancomunados de las Naciones Unidas
también es acorde con la puesta en marcha de las iniciativas de programacion insignia
de ONU-Mujeres. En febrero de 2016, ONU-Mujeres, junto con los Estados
Miembros y los asociados de la sociedad civil, puso en marcha el Instrumento de
Aceleracion Mundial para la Mujer, la Paz y la Seguridad y la Accion Humanitaria,
el cual ha permitido obtener 4 millones de ddlares en solo cuatro meses. La Entidad
ha sido designada para ocupar la presidencia de su Junta de Financiacion y desempefia
las funciones de secretaria. Se ha programado una reunién informativa de donantes
(no una mesa redonda oficial) sobre el Instrumento de Aceleracion en septiembre
de 2016.

76. ONU-Mujeres continia desempefiando la funcion de secretaria del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de las Medidas para Eliminar la
Violencia contra la Mujer. También sigue gestionando su propio Fondo para la
Igualdad entre los Géneros, un mecanismo de concesion de subvenciones centrado en
la entrega de subvenciones directas a la sociedad civil en respaldo de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2015, ambos fondos
movilizaron 14,9 millones de doélares y 871.656 dolares, respectivamente, de los
Estados Miembros, los comités nacionales de ONU-Mujeres y el sector privado.

Fuentes innovadoras de financiacion vinculadas a mecanismos innovadores

77. Dado el panorama cambiante de la financiacidn para el desarrollo, cada vez mas
caracterizada por una expansion y diversificacion de las fuentes de financiacion,
ONU-Mujeres se propone potenciar la innovacioén a fin de mejorar la igualdad de
género y la movilizacion de recursos (véase el documento de trabajo sobre la
estrategia de innovacion de ONU-Muyjeres). Por ejemplo, la Entidad desarrolla
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plataformas empresariales que emplean tecnologias para cadenas de suministro, de
codigo abierto y basadas en la nube, que permiten que, por primera vez en el mundo
en desarrollo, las mujeres gestionen todos los aspectos de su empresa —previsiones,
contratos, préstamos, ventas y reembolsos— con total transparencia y desde sus
teléfonos moviles. La plataforma captura sistematicamente los datos de la empresa,
lo que permite a las mujeres elaborar y poseer un historial y proporciona la
informacion necesaria para reducir el riesgo de la inversion. Esto posibilita, a su vez,
que ONU-Mujeres aumente el acceso de las mujeres a fuentes innovadoras de
financiacion, incluidas las contribuciones de capital de los Estados Miembros, la
financiacion colectiva y la aportada por las comunidades de expatriados, y la
inversion con repercusion social.

78. Asimismo, ONU-Mujeres esta explorando el potencial de la tecnologia de
transacciones distribuidas para crear la identidad financiera que tanto necesitan las
mujeres refugiadas. Esto también podria permitir ampliar las transferencias actuales
monetarias de caracter unicamente humanitario y ofrecer a las mujeres el capital
inicial requerido para emprender un negocio o reconstruir fuentes independientes de
medios de subsistencia. La inversion con repercusion social también podria constituir
una fuente adicional de financiaciéon para que las empresas con un buen
funcionamiento crezcan en el mediano y largo plazo.

79. En el anexo B se incluye una sinopsis de la movilizaciéon de recursos y el
enfoque de ONU-Mujeres (incluidos los mecanismos, estrategias e incentivos de
financiacion).

Conclusiones

80. El analisis de los resultados de la movilizacion de recursos de ONU-Mujeres y
de las tendencias actuales permite extraer algunas conclusiones fundamentales. A raiz
del rapido crecimiento de su cartera de programas sobre el terreno, ONU-Mujeres ha
demostrado la capacidad de absorcién necesaria para cumplir su objetivo de
movilizacidon de otros recursos para el bienio 2016-2017 (500 millones de dodlares).
No obstante, la maduracion adecuada de este conjunto de programas en tramitacion
exige contar con los recursos ordinarios suficientes. Cabe destacar que los recursos
ordinarios financian el presupuesto institucional que proporciona a la organizacion la
capacidad financiera e institucional necesaria para lograr los resultados previstos en
su plan estratégico aprobado para 2014-2017; facilitan las actividades fundamentales
en materia de promocion, coordinacién, asesoramiento, elaboracion de politicas y
ejecucion en los planos nacional, regional y mundial; y hacen posible que ONU-
Mujeres aproveche otros recursos complementarios de gran calidad para garantizar la
plena aplicacion del plan estratégico.

81. La movilizacion de recursos ordinarios se redujo de 163,7 millones de ddlares
en 2014 a 136,1 millones en 2015. Esto, combinado con el crecimiento de la cartera
de programas, ha dado lugar a un marcado incremento de las necesidades de
financiacion de recursos ordinarios programables estimadas y no satisfechas, que pasé
de 16 millones de dolares en 2015 a 38 millones en 2016. Si se permite que tendencia
continue, podria afectar la capacidad de ONU-Mujeres para movilizar otros recursos,
la cual es fundamental para el cumplimiento pleno de su plan estratégico.

82. ONU-Mujeres esta intensificando sus esfuerzos para profundizar y ampliar sus
fuentes de financiacién de recursos ordinarios. Ademas, ha desarrollado nuevos
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instrumentos de movilizacidon de otros recursos y trabajara con los asociados donantes
para capitalizarlos correctamente. En particular, la organizacion de mesas redondas
de alto nivel en colaboracion con los Estados Miembros y otros donantes a fin de
financiar programas insignia individuales constituye un nuevo mecanismo
institucional de canalizacion de otros recursos. La Entidad continuara trabajando con
sus asociados con miras a prescindir de la financiacion de proyectos de menor escala
y mas fragmentada en el plano nacional y garantizar la financiaciéon programatica o
tematica a través de la recaudacion de fondos internacional dirigida a cada iniciativa
de programa emblematico. Como se menciond anteriormente, el éxito de esta
iniciativa dependera en gran medida de la voluntad de los Estados Miembros de
convocar de manera conjunta mesas redondas directamente relacionadas con sus
objetivos de desarrollo.

83. ONU-Mujeres también se propone continuar su labor pionera de apoyo
normativo; impulsar en todo el sistema de las Naciones Unidas la coordinacion de las
iniciativas en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
incluida la coordinaciéon sustantiva a nivel nacional; y aprovechar su enfoque
programatico mejorado y su eficacia operacional. Sobre la base de estas iniciativas y
su compromiso con la rendicion de cuentas y la obtencion de resultados, la Entidad
procurara asociarse con los Estados Miembros y otros donantes para obtener una
financiacion de la mejor calidad en respaldo de la aplicaciéon de su plan estratégico,
es decir, una financiacion previsible, flexible y pertinente, ya sea de los recursos
ordinarios o de otros recursos.

84. En el contexto del didlogo estructurado sobre financiacion, ONU-Mujeres esta
decidida a participar en un intercambio continuo con su Junta Ejecutiva acerca de
todos los aspectos de su dotacion de recursos. Con este fin, la Entidad se basa en un
modelo de maduracion que aprovechard el fortalecimiento de sus procesos de
planificaciéon y de gestion basada en los resultados. Se espera que este enfoque
propicie un didlogo estructurado sobre financiacion sustantivo y con base empirica
con la Junta Directiva, incluidos los requisitos basicos y déficits de financiacion a los
que debe hacerse frente. Ademas, estos sistemas de planificacion y vigilancia en
continua mejora permitiran a ONU-Mujeres aumentar la calidad y automatizar la
publicacion de informacion programatica sobre resultados y recursos a través de un
sitio web publico que incluird los datos disponibles de acuerdo con la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI).
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Anexo A. Iniciativas de programacion insignia de ONU-Mujeres:
requisitos de recursos por region y ambito de repercusion (2017)16
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16 Nota: estas iméagenes se han tomado directamente del sistema de gestion basada en los resultados de ONU-
Mujeres.
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Anexo B. Ejemplos de mecanismos, estrategias e incentivos de
financiacion de ONU-Mujeres

El cuadro siguiente proporciona una sinopsis de la movilizacion de recursos y el enfoque de
ONU-Muijeres (incluidos los mecanismos, estrategias e incentivos de financiacion):

Objetivos de la movilizacidn de recursos:

Aumentar los
recursos
procedentes de la

Ampliar la base de
donantes
tradicionales

Ampliar y
diversificar la base
de donantes

Incrementar las
contribuciones
financieras de fuentes

base de donantes (recursos tradicionales (otros | no tradicionales de
tradicionales ordinarios) recursos) financiacion (es decir,
(recursos fondos
ordinarios) mancomunados,
fuentes innovadoras
de financiacién,
sector privado)
Tipos de e Recursos e Cuotas o Otros recursos (es e Recursos ordinarios
financiacion: ordinarios e Recursos decir, financiacion o Otros recursos
¢aque se ordinarios de los programas
destinan los insignia de ONU-
fondos? Mujeres por

admbito tematico);
financiacion de las
notas estratégicas o
planes de trabajo
anuales de la
Entidad (a escala
nacional o
regional)

Estrategias

Aumentar el nimero
de donantes de dos
digitos que aportan
anualmente 10
millones de ddlares o
mas a los recursos
ordinarios, mediante
e la intensificacion
de los diélogos de
alto nivel en
materia de politicas
(y ello a través de
las oficinas de
enlace, los comités
nacionales y las
consultas anuales)
e la colaboracién
constante con una
amplia variedad de
grupos de partes
interesadas

e | levar a cabo la
campafa 150/250,
cuyo objetivo es
conseguir que 150
paises efectlien una
contribucion total
de 250 millones de
délares a los
recursos
ordinarios.

Fortalecer la
programacion a
través de las
iniciativas de
programacion
insignia: organizar
mesas redondas de
alto nivel,
compartir las
cargas y elaborar
informes relativos
a los resultados o
la repercusion
Continuar con la
divulgacién
dirigida al sector
privado y del
voluntariado,
incluidas las
personas con una
capacidad
econémica

o Aprovechar los
mecanismos de
financiacion comin
de las Naciones
Unidas

e Vincular fuentes
innovadoras de
financiacion con
mecanismos
innovadores

e Desarrollar sistemas
numéricos de
medida del
desempefio (por
ejemplo, 150 ddlares
para poner a una
agricultora en
contacto con los
mercados, la
financiacion, los
bienes y los
servicios) adecuados

31/32




UNW/2016/8

e la adopcion de un
modelo de
maduracion que
profundice
continuamente el
dialogo
estructurado sobre
financiacion.

elevada, los
comités nacionales
y las donaciones de
particulares

para las donaciones
individuales

Incentivos

Aumento de la
visibilidad de los
donantes de
recursos ordinarios
(mediante la
publicacién de las
contribuciones de
los donantes en el
sitio web de ONU-
Muijeres,
entrevistas en linea
a los cuatro
principales
contribuyentes de
recursos ordinarios
y miembros de la
Junta Ejecutiva de
ONU-Muijeres)
Enfoque centrado
en las asociaciones
e adscrito a la
financiacion de las
mejores préacticas,
incluidos los
acuerdos
plurianuales
previsibles

o Ampliar el alcance
del apoyo
normativo de
ONU-Muijeres

e Ofrecer a los
donantes nuevos la
oportunidad de
demostrar su
amplio respaldo
politico a ONU-
Mujeres y su
mandato universal,
asi como de
concienciar sobre
el mandato de la
Entidad y
promover la
identificacion con
él a través de una
amplia red de
apoyo

o Ampliar el alcance
del apoyo
normativo de
ONU-Muijeres

¢ Visibilidad de los
asociados en las
plataformas de
ONU-Mujeres y
los medios de
comunicacion

¢ Visibilidad en los
actos de alto nivel
de las Naciones
Unidas y otros
eventos

Visibilidad de las
fuentes innovadoras
de asociados
financieros en las
plataformas de
ONU-Muijeres y los
medios de
comunicacion
Capacidad para
efectuar el
seguimiento de las
contribuciones
individuales hasta
los beneficiarios
finales de algunas
iniciativas

Historias de interés
humano y
actividades de
comunicacion de las
repercusiones y los
resultados
Aprovechamiento de
las campafias con
una gran visibilidad,
como HeForShe
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